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La Comision Interamericana de Derechos Humanos determind en el Informe No.
400/21 que, con base a las consideraciones de hecho y de derecho, el Estado mexicono
es responsable por la violacion del derecho de acceso a la informacion publica, esta-
blecido en el articulo 13 de la Convencion Americana en perjuicio de la sefiora J.N.SC.

€n dicho informe se advierte que al Instituto Veracruzano de Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales (IVRAI), le corresponde atender y dar se-
guimiento a las siguientes recomendaciones:

I. Otorgar (por conducto de la Fiscalio General del Estado) de manera inme-
diata a la recurrente, copia simple de la version publica de todo el expediente
de investigacion relacionado al caso de la Sefiora Ernestina Ascencio, donde
Unicamente se encuentren testados datos personales.

II. Adoptar las medidas de capacitacion para que las autoridades garanticen
el derecho de acceso a la informacion judicial sobre casos de graves violaciones
a los derechos humanos asegurando que el régimen de excepciones a la publi-
cidad incorpore una adecuada ponderacion sobre los requisitos para gue las
eventuales restricciones sean compatibles con los estdndares interamericanos.

ELIVATI es el 6rgano local competente para garantizar y tutelar el derecho a la in-
formacion de las personas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, pdrra-
fos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6 pdrrafos noveno, décimo y undécimo y 67, pdrrafo tercero,
fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XI1,192, 215 y 216 de la Ley 875 de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Elarticulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en lo conducente, que este
Instituto es el organismo garante auténomo, especializado, independiente, impar-
cial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autono-
mia técnica y de gestion; responsable de garantizar, en el dmbito de su competen-
cig, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién, la proteccidon de datos
personales y el sistema de archivos, conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de transparencia.

Debe significarse que, el IVAI en el dmbito de su competencia cuenta, entre sus
atribuciones, con la de interpretar los ordenamientos que le resulten aplicables y
que deriven de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
ha implementado acciones que permitan promover, fomentar y difundir la cultura
de la transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales, go-
bierno abierto, gestion documental y rendicion de cuentas.
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Para atender las recomendaciones del Informe No. 400/21 de la CIDH y adoptar
medidas de no repeticion, se considera imprescindible sensibilizar al funcionariado
delIVAIyde la fFiscalia Generaldel estado de Veracruz (FGE) para que se garantice
el derecho de acceso a la informacién judicial sobre casos de graves violaciones o
los derechos humanos, asegurando que el régimen de excepciones a la publicidad,
incorpore una adecuada ponderacion sobre los requisitos, para que las eventuales
restricciones sean compatibles con los estdndares interamericaonos.

FUNDAMENTACION TEORICO - PRACTICO

La Corte IDH ha estimado que el articulo 13 de la Convencidén Americana de los
Derechos Humanos protege el derecho que toda persona tiene a solicitar el acceso
a la informacion bajo el control del Estado, pues menciona expresamente los dere-
chos a “buscar” y a “recibir informacion”.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contem-
pla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado,
el cual también de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del de-
recho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser garantiza-
das por el Estado de forma simultdnea (Sentencia Corte IDH, Caso Claude Reyes y
otros Vs. Chile).

Desde el 2006, con el caso antes mencionado, sefiala gue, al permitir acceso a
la informacion y maxima divulgacion del quehacer publico, como una forma de
control de la democracia, se fomenta una mayor participacién de las personas en
los intereses de la sociedad.

El principio de maxima publicidad en el acceso a la informacién en poder de en-
tes publicos es prioridad en este derecho para la Corte Interamericana. £n el Caso
Gomes Lund y otros vs. Brasil (2010) advierte que “en una sociedad democrdtica
es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de mdxima
divulgacion, el cual establece la presuncién de que toda informacién es accesible”.

Silva Garcia (2011) analiza en la jurisprudencia Interamericana los deberes “ne-
gativos y positivos a cargo del Estado para la proteccidon efectiva de derechos hu-
manos’, en los que advierte que “no basta” con que el estado se abstenga de violar
derechos” sino que debe promover y “remover” las acciones necesarias para gue se
garanticen, inclusive por particulares.

Advierte que “la tolerancia de un estado a condiciones que impidan a los indi-
viduos acceder a recursos internos para la proteccidon de sus derechos constituye
una violacién al articulo 1 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos”.
(Silva, 2011: 21). :

Los Estados tienen, como parte de sus obligaciones generales, un deber positivo
de garantia con respecto a los individuos sometidos a su jurisdiccion. Ello supo-
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ne tomar todas las medidas necesarias pard remover los obstdculos que puedan
existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos que la Convencion
reconoce. (Caso Cantos Vs. Argentina, 2002).

De ahi que es importante que el funcionariado del IVAT y de la FGE, en el dmbito
de sus respectivas atribuciones, tomen las medidas administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho-humano de acceso a la informacion, considerando un re-
gimen minimo de excepciones y teniendo como estdndar el Sistema Interamericano.

FUNDAMENTO LEGAL

La reforma al articulo 1° constitucional formalizada en junio de 2011, con la cual
se establece gue en Meéxico todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la propia carta magna y en los tratados internacionales de los que
el pais sea parte, significa un cambio tan positivo como profundo en el funciona-
miento del Estado mexicano. De hecho, la propia reforma constitucional obliga a
todas los autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad.

Ademds, el texto de la ley fundamental establece que la interpretacién norma-
tiva en materia de derechos humanos se hard de conformidad con la Constitucion
y con los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mads
amplia a las personas.

€n Meéxico, el acceso a la informacion publica es un derecho de todas las per-
sonas garantizado en el articulo 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en las Constituciones locales, la Ley General, la Ley
Federal y las leyes estatales vigentes en materia de transparencia.

Al respecto, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos destaca que el
Acceso a la Informacion se encuentra protegido por el articulo 13 de la Convencion
Americana y el articulo IV de la Declaracion Americana y que ampara tanto el
derecho de toda persona a solicitar acceso a la informacion en poder del Estado
como la obligacidn positiva del Estado de suministrarla.

Elarticulo 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) de la Convencion Ameri-
cana dispone, inter alia, que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

2. €l ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar su-
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Jjeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o

b. La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. [..]

Ademds, se debe considerar los articulos 4, 5, 8, 11, 24, 251 y 26 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto de San José
de Costa Rica); asi como el articulo 7 La Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convenciéon de
Beléem do Pard.

RESULTADOS ESPERADOS

Que las personas egresadas conozcan los estandares del Sistema Interamerica-
no en el gjercicio del derecho humano de acceso a la informacién, para fomentar
el principio de mdxima publicidad, con un régimen excepcional de restricciones,
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa hu-
manidad.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion judicial sobre casos graves de violaciones o delitos de lesa
humanidad, asegurando que el régimen de excepciones a la publicidad sea com-
patible con los estdndares del Sistema Interamericano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

®

Conocer la importancia del derecho a la informacién para el sistemma demo-
cratico.

@

Garantizar el contenido y los principios del derecho a la informacién con-
forme a los estdndares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

]

Promover, fomentar y difundir el principio de mdxima divulgacion y el régi-
men excepcional de resticciones.
PERFIL DE INGRESO

El curso-taller “La importancia del derecho a la informacién y el régimen ex-
cepcional de sus restricciones conforme con los estdndares interamericanos”, estd

orientado a:

e Servidores publicos que laboran en el Instituto Veracruzano de Acceso a la Infor—
macion y Proteccion de Datos Personales.

® Servidores publicos que laboran en la Fiscalia General del Estado, en particular
los titulares de las distintas fiscalias, asi como a los enlaces de la Unidad de Trans-
parencia.

e Servidores puUblicos del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

Elaspirante a ingresar al curso deberd contar con los siguientes requisitos:

Ser servidor publico en activo.

@®

®

No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resoluciéon
firme como servidor publico.

@

No estar disfrutando de licencia para asuntos particulares.
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PERFIL DE EGRESO

€l egresado del curso Taller “La importancia del derecho a la informacién y el
régimen excepcional de sus restricciones conforme con los estdndares interameri-
canos”, serd capaz de:

a} Analizar y resolver eficazmente casos y situaciones relacionados con soli-
citudes de acceso sobre investigaciones ministeriales e informacion judicial
sobre casos de graves violaciones a los derechos humanos.

b} Tomar las medidas administrativas correspondientes para garantizar el

principio de maxima publicidad y el réegimen de excepciones minimas al

derecho de Acceso a la Informacion.

Formar a servidores publicos en los estdndares del Sistema Interamericano

para que hagan una adecuada ponderacidn sobre los requisitos por even-

tuales restricciones.

Gestionar acciones para prevenir, soncionar en su caso, y erradicar la vio-

lencia contra las mujeres, para garantizar su acceso a una vida libre de vio-

lencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion.

a

Q.
et
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PERFIL DEL INSTRUCTOR(A)

Deberd contar con:

CONTINUA

0722 WD

¢ El perfil profesional que corresponda a la asignatura que habrd de impartir;
® Por lo menos tres anos de experiencia en el dmbito de Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales, asi como del Sistema Interamericano;

®

Competencias en el dmbito de facilitador en solucién de conflictos, aplican-

do en ello diferentes estrategias y recursos diddcticos tanto de ensefianza

como de evaluacion;

o

Competencias conductuales, capacidad de dirigira un grupo creando

unclima de compromiso, demostrando en todo momento sélidas bases de

comunicacion;

(]

dad etc.

Contar con valores éticos, profesionales, honradez, humildad, responsabili-

El curso-taller tiene una duracion de 7 horas de aprendizaje, las cuales se en-
cuentran divididas en 5 asignaturas de aprendizaje, el contenido temdtico de cada
una responde a objetivos de aprendizaje que buscan desarrollar conocimientos y

habilidades especificos:

| No ASIGNATURAS ' DURACION
1 La importancia del derecho a la informaciéon para el 1 hora
sistema democratico
|2 El contenido del derecho a la informacién conforme con los 1 hora
' estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
3 Los principios que rigen el derecho a la informacién de acuerdo 2 horas
con los estandares de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos
4 El derecho de acceso a la informacién judicial y las violaciones 2 horas
graves a derechos humanos
5 Algunos casos practicos y conclusiones 1 hora
! Total 7 horas

W
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restricciones conforme
a los estandares
interamericanos

Documento Total de
Nombre que se Institucién servidores |
del Curso otorgara al publica plblicosa |
- finalizar el curso | capacitar
La importancia del
derecho ala
informacidén y el régimen
excepcional de sus Constancia IVAI 50
restricciones conforme
a los estandares
interamericanos
Documento Total de
Nombre que se Institucion servidores
del Curso otorgara al ‘ ptblica publicos a
' finalizar el curso | capacitar
La importancia del
derecho ala
informacién y el régimen
excepcional de sus Constancia FGE 500




CURSO | | | EL REGIMEN EXCEPCIONAL | " 2omrmua
TALLER | DE SUS RESTRICCIONES GONFORME A LOS ESTANDARES INTERAMERIGANOS | 517~

CONTENIDO TEMATICO

1. La importancia del derecho a la informaciéon para el sistema democrdtico.
1.1.- Deber positivo de garantia.

2. Elcontenido delderecho a la informacién conforme con los estdndares de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2.1- Estandares internacionales de acceso a la informacion publica.

2.2.- Estrategias en el uso del sistema de proteccion Interamericano.

3. Los principios que rigen el derecho a la informacion de acuerdo con los es-
tadndares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
- 3.1.- El principio de mdaxima divulgacion.
3.2.- Elregimen excepcional de restricciones.

4. El derecho de acceso a la informacion judicial y las violaciones graves a de-
rechos humanos.
41.- Aplicacion de los estadndares interamericanos en el sistema juridico
mexicano.
4.2~ La conciliacién entre intereses publicos y el acceso a informacion ju-
dicial.
4.3~ La importancia de la lectura de las reocluciones en matria de acceso
a la informacidn judicial en clave de derechos humanos.

5. thuhos casos prdcticos y conclusiones.
51.- Sentencias Corte IDH en transparencia y acceso a la informacion publica
52.-Seguimiento e Implementacion de las decisiones interamericanas

—

T FUENTES DE CONSULTA

Silva, F. (2011). Jurisprudencia Interamericana sobre Derechos Humanos, criterios
esenciales”, Meéxico, CJF.

Caballero, J. (2011). ELl acceso a la informacion judicial en Meéxico: una visidn com-
parada. Meéxico. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.

(2016). Estudio comparado sobre normativa internacional en materia de derecho
de acceso a la informacidn publica. Espana. Editorial Instituto Nacional de Ad-
ministracion Publica.

(2011). €l Derecho de Acceso a la Informacidn en el marco juridico Interamerica-
no Segunda Edicidn.

(2015). Comision Interamericana de Derechos Humanos. Acceso a la informa-
cién, violencia contra las mujeres y la administracion de justicia.

T
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Sentencia Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2006). Caso Claude Re-
yes y otros Vs. Chile.

LEGISGRAFIA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publico.
Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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sus restricciones conforme con los estdndares interamericanos”

{

Curos-taller

Temario

Fecha

Horario

' de Mayo de 2022

Pase de Lista

La importancia del
derecho a la informacidn
y el régimen excepcional
de sus restricciones
conforme a los estandares
interamericanos

La importancia del derecho a
la informacidn para el sistema
democratico

1 hora

El contenido del derecho a la
informacién conforme con los
estandares de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos

1 hora

Los principios que rigen el
derecho a la informacién de
acuerdo con los estandares
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

2 horas

El derecho de acceso ala
informacién judicial y las
violaciones graves a derechos
humanos

2 horas

Algunos casos practicos y
conclusiones

1 hora

Total

7 horas
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La educacion basada en competencias considera la posibilidad de movilizar e in-
tegrar diversos saberes y recursos cognitivos cuando se enfrenta una situacion-pro-
blema inédita, para lo cual la persona requiere mostrar la capacidad de resolver
poroblemas complejos y abiertos en distintos escenarios y momentos.

€s aguella gue tiene como propdsito que los programas de estudio tengan una apli-
caciéon directa a la vida real y profesional mediante la prdctica activa del estudiante.

En este sentido cada uno de los temas gue integran este programa estd dise-
Aada con la finalidad de establecer las bases, principios y procedimientos para
garantizarel derecho de acceso a la informacion judicial sobre casos graves de vio-
laciones o delitos de lesa humanidad, asegurando que el régimen de excepciones
a lo publicidad sea compatible con los estdndares del Sistema Interamericano.

CRITERIOS
Elprocedimiento a seguir serd determinado por cada uno de los siguientes criterios:
—Seevaluardn lascompetencias y conocimientos adquiridosen loscontenidos
temdticos que serdn desarrollados en el programa.
— Asistencia con valor de 10% de calificacion.
— Calificacién minima de 8.
— Las evaluaciones podrdn ser tedricas y/o prdcticas.

PROCEDIMIENTOS

€l procedimiento a seguir serd determinado al asignar a cada uno de estos cri-
terios, el peso porcentual especifico que tendrdn para determinar la calificacion
final de cada unidad diddctica; dicha calificacidén deberd expresarse en términos
numeéricos, siguiendo la escala gue aplica el sistema educativo oficial, empero, in-
variablemente se deberd de considerar lo siguiente:

— Examen tedrico o prdctico que puede ser escrito u oral, con valor de 50% de
calificacion.

— Trabagjo final, ensayo, mapa conceptual o triptico donde se explique una
temdtica de protecciéon de datos personales en el ejercicio policial 40% de
calificacion total.
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INSTRUMENTOS

€l personal docente llevard un registro de asistencia mediante pase de lista al
inicio de cada sesion y registrard la participacion del alumnado en clase de los te-
mas a tratar en la misma.

Al finalizar el tema de la materiq, el personal docente aplicard un examen de
conocimientos tedrico o prdctico pudiendo ser oral o escrito.

€SCALA DE CALIFICACION

€l curso se evaluard en una escala numeérica de 0 a 10, en la que la minima para
acreditar es 8 (ocho). La calificacion final serd resultado del promedio ponderado
de los procedimientos orales o escritos y demostrativos con el valor sefalado en
lineas anteriores en el apartado de procedimientos.

gEvALUACION DEL DESEMPENO ACADEMICO

Esta evaluacion (evaluacion del servicio de capacitacion), tiene el propdsito de
gue el alumnado emita una opinidn acerca del desempefio del personal docente
o instructor en la ensefnanza de la asignatura, asi como de la calidad del curso,
lugar, ambiente y materiales diddcticos, con el fin de mejorar la prestacion del ser-
vicio que le brinda la institucion.

CONSTANCIA QUE SE OTORGA

Al aprobar todos los requisitos del “Sistema de Evaluacion” se otorgard constancia,
por haber concluido y aprobado satisfactoriomente el curso “La importancia del de-
recho a la informaciéon y el réegimen excepcional de sus restricciones conforme con
los estédndares interamericanos”, expedida por la autoridad correspondiente.

MATERIAL DE APOYO PARA EL PERSONAL DOCENTE
Dentro de los recursos diddcticos que se utilizan se encuentran los siguientes:
— Aula de capacitacion
— PC. Windows
— Canodn proyector
— Bocinas para PC.
— Plumones para pintarron
— Pintarréon

15
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MATERIAL DE LA INSTITUCION
— Aula de capacitacion.
— Laptop o PC con bocinas.
— Hojas blancas.

. MATERIAL DEL ALUMNADO
— Libreta para apuntes.
— Boligrafo.
— Ldpiz y goma para borrar.
— Gafete.

CONTINUA
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SINTESIS CURRICULAR

| Apellido Paterno  Apellido Materno : Nombre (s)

FORMACION ACADEMICA
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